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TEKERRUR UYGULAMASINDAKI SORUNLAR GOZULDU

. GiRIS

Bu makalemizde Vergi Usul Kanunu'nun Tekerrtr bashkh 339’uncu maddesinin vergi
idaresi tarafindan uygulamasi, olusan sorunlar ve 49 No’lu Vergi Usul Kanunu Sirkdleri ile
¢6zUmu hakkinda bilgi verilecektir.

Il. GENEL ACIKLAMA
a-) Tekerriir Kavrami

Tekerrur; tekrarlama, yineleme ve muikerrer icra, ardisik islem anlamlarina
gelmektedir.

Tdrk Ceza Kanunu’'nda, tekerrtr, “Daha dnceden iglemis oldugu bir sugtan dolayi
kesin bir hikimle mahkdm olmus bir failin, bu mahkdmiyetin kesinlesmesinden sonra ancak
infazdan itibaren kanunda 6ngdrilen sire gecmeden yeni bir suc islemesi halidir.” sozleri ile
aciklanmistir.

5237 Sayih Turk Ceza Kanunu'nda “Tekerrur guvenlik tedbiri olarak kabul edilmigtir.
5237 Sayili Turk Ceza Kanunu’'nun 58. maddesinin gerekgesinde, kisinin daha 6nce igledigi
su¢ nedeniyle belli bir cezaya mahkim edilmis olmasina ragmen sug islemede gdsterdigi
kararlihkla toplum agisindan tehlikeliligini ifade eden tekerrir, kisi hakkinda hikmolunan
cezanin infazi sirasinda dikkate alinacak bir neden ve hatta infazdan sonra denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmasinin nedeni olarak gorulmastir.” denilmektedir.

TekerrUr uygulamasi igin olmazsa olmaz sart; cezayi gerektiren bir fiil ile sug islemis
olan kisinin, “tekerriir” kelimesinin kékenini de olusturdugu sekilde “tekrar” sug islemesidir.

b-) Vergi Usul Kanunu Madde 339 Tekerriir

213 sayili Vergi Usul Kanununun 4369 sayili Kanunla degisik "Tekerrur" baslikh 339
uncu maddesinde, vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsuzlukten dolay! ceza kesilen
ve cezasl kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin basindan baslamak
Uzere vergi ziyainda bes, usulsuzlikte iki yil iginde tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi
ziyal cezasinin ylizde elli, usulsizliik cezasinin ylzde yirmi bes oraninda artiriimak suretiyle
uygulanacag! hikme baglanmigtir.

c-) Tekerriir Hiikiimlerinin Uygulamasinda Olusan Sorunlar

Turk Ceza Kanunu’'nda da belirtildigi Gzere tekerrur fiilinin gergeklesmesi igin daha
once islenmis bir sug ve bu sugtan dolayr mahkimiyetin kesinlesmesi gerekmektedir.
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Ancak vergi idaresinin uygulamasinda; gergek veya tuzel kisinin igledigi fiillerden
dolay! vergi ziyal veya usulslzlik hiukimlerine goére cezasi kesinlesenlere, yeni vergi ziyai
veya usulslizlik cezasini doguracak eylemin gerceklestigi tarihe bakilmaksizin tekerrir
hukumleri uygulanmaktaydi.

Yani 2009 yili vergi incelemesi sonrasinda 2011 yilinda vergi ziyal cezasi kesilen ve
cezalarin tebligi ile vergi ziyal cezasi kesinlesen bir mikellefin, 2011 yili icinde 2008 yili
defterlerinin incelenmesinden dolay! tekrar vergi ziyal cezasi kesilemesi durumunda vergi
ziyal cezasl %50 oraninda artirilarak hesaplanmaktaydi.

Kesilen bu cezalara mukellefler tarafindan tekerrlr sugunun islenmedigi sebebi ile
itiraz edilmekte ve davalar agilmaktaydi.

1. DEGERLENDIRME

Kanun’a goére yeni bir vergi sugunun iglenmis olmasi, énceki cezanin kesinlestigi tarihi
izleyen yilin basindan itibaren islenen suglar icin s6z konusudur. Dolayisiyla, ayni yil
islenen veya bir onceki su¢ kesinlesmeden iglenen ikinci sug, tekerriir cezasi
uygulanmasi adina yeni bir vergi sucu islendigi anlamina gelmez(1).

Tekerrur icin ceza degil fiill esas alinmali ve cezayi gerektiren fiil, ilk filden sonraki bir
tarihte olmahdir.

Nitekim konuyla ilgili danistay kararlarinda;

- Tekerrir zamminin uygulanabilmesi i¢in, ceza kesilmesini gerektiren fiilin belli
sureler icinde tekrar islenmesi zorunludur.(2)

- Orneklerinde sira numarasi yazih olmayan faturalarin usuline uygun
bastirimamasindan kaynaklanan usulstzlik tek bir eylem oldugundan
tekerrirden s6z edilemez.(3)

Denilmektedir.

Maliye Bakanlgi, konu hakkinda 49 Nolu Vergi Usul Kanunu Sirkulerini gikartarak,
yargl mercileri tarafindan alinan kararlar yoninde uygulama degisikligine giderek, olusan
sorunu ¢dézmustur.

Sirkulerde konu hakkinda iki 6rnek verilerek uygulama agiklanmistir;
Ornek 1:

Gelir vergisi ve katma deger vergisi mikellefi olan Bay (A), 2009 yilina iliskin gelir
vergisi beyannamesini kanuni sdresinde vermemis, takdir komisyonuna sevk islemi
sonrasinda Bay (A)'nin 1.000 TL tutarinda vergi ziyaina sebep oldugu tespit edilmistir. Bunun
Uzerine, vergi dairesince 1.000 TL tutarinda kesilen vergi ziyai cezasi 01.09.2010 tarihinde
vergi/ceza ihbarnamesi ile muikellefe teblig edilmistir. Bay (A) tarafindan kanuni siresi
icerisinde uzlasma, dava agma ve cezada indirim haklarinin hi¢ biri kullaniimamis ve s6z
konusu ceza 01.10.2010 tarihinde kesinlesmistir.
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Bay (A) Eylul/2010 dénemine ait katma deger vergisi beyannamesini de slresinde
vermemis ve takdir komisyonuna sevk islemi sonrasinda 2.000 TL tutarinda vergi ziyaina
sebep oldugu tespit edilmistir. 01.11.2010 tarihinde Bay (A)'ya bir kez daha vergi ziyai cezasi
kesilmistir. Buna goére, islenen ilk fiile iliskin vergi ziyal cezasl kesinlesmis oldugundan,
kesinlesmeden sonra iglenen ikinci fiilden dolayr 01.11.2010 tarihinde Bay (A)'ya kesilen
ceza, tekerrur hiukmu nedeniyle % 50 artirimli olarak ve 3.000 TL tutarinda uygulanacaktir.

Ornek 2:

Gelir vergisi mukellefi olan Bay (A), 2009 yilina iliskin gelir vergisi beyannamesini
kanuni slresinde vermemis, takdir komisyonuna sevk islemi sonrasinda Bay (A)'nin 1.000 TL
tutarinda vergi ziyaina sebep oldugu tespit edilmistir. Bunun Uzerine, vergi dairesince 1.000
TL tutarinda kesilen vergi ziyar cezasi 01.09.2010 tarihinde vergi/ceza ihbarnamesi ile
mukellefe teblig edilmistir. Bay (A) tarafindan kanuni suresi igerisinde uzlasma, dava acma
ve cezada indirim haklarinin hig¢ biri kullaniimamis ve s6z konusu ceza 01.10.2010 tarihinde
kesinlesmistir.

Bay (A)'nin 2008 yilina iligkin gelir vergisi beyannamesini suresinde vermesine
ragmen matrahi dusuk gosterdidi icin verginin 500 TL eksik tahakkuk ettiriimesine ve bu
suretle vergi ziyaina neden oldugu, vergi incelemesi sonucu 02.05.2011 tarihinde tespit
edilmigtir. Buna gore, daha evvel kesinlesmis bir ceza bulunsa da, kesinlesmis bu ceza daha
sonra islenmis bir fiil nedeniyle kesilmis oldugundan 2011 yilinda kesilecek ceza, artirima
gidilmeksizin uygulanacaktir.

IV.  SONUG

Tekerrur uygulamasi igin olmazsa olmaz sart; cezayi gerektiren bir fiil ile sug islemis
olan kiginin, “tekerriir” kelimesinin kdkenini de olusturdugu sekilde “tekrar” sug islemesidir.
Gergek veya tuzel kisinin ilk fiilden onceki bir tarinte vergi ziyal veya usulsuzlik cezasina
konu fiili iglemesi tekerrir hikimlerinin uygulanmasini gerektirmez.

Cunku tekerrdr icin ceza degil fill esas alinmali ve cezayi gerektiren fiil, ilk fiilden
sonraki bir tarinte olmalidir.

Maliye Bakanhdrnin bu konuda olusan teredditleri 49 Nolu Vergi Usul Kanunu
Sirkdleri ile cbzmesi ise sevindiricidir.

1) Sukri KIZILOT, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, C:2, Yaklagim Y., s. 3022

(2) Dn. 3. D.’nin, 15.10.1986 tarih ve E. 1986/533, K. 1986/1991 sayili Karari.

(3) Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun, 10.10.1997 tarih ve E. 1996/107, K.
1997/385 sayil Karari.
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