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SOSYAL GUVENLiIK KURUMU BORCLARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASININ
KAPSAMI VE YAPILANDIRMA ESASLARI

1.BOLUM

29.11.2010 tarihinde , “Bazi alacaklarin yeniden yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar
Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Huikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” Turkiye Blyudk Millet Meclisi
Baskanlgina sunulmustur.

Sunulan tasari 5 kisimdan olusmaktadir.Tasarinin ilk dért kisminda alacakli Kamu
idareleri ile borglular arasindaki iligskilere yonelik dizenlemeler mevcut olup besinci kisminda
ise 5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,4857 sayili is
Kanunu,4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu ve diger bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde koklu yasa degisiklikleri mevcuttur.

Yazimizin hazirlandigi tarih itibariyle 113 maddeden ve 7 gecici maddeden olusan bu
Kanun Tasarisinin yasa degisiklikleri kismini iceren besinci kismi, ana muhalefet partisinin
itirazlarinin bulunmasi nedeniyle tasaridan ayriimig ve tasari butini ile TBMM Plan ve Butce
Komisyonunda gérustlmekte idi.Cok blyuk ihtimalle Bltge gdriismelerinden sonra Tasarinin
ilk dort kismi,yani bor¢ yapilandiriimasi ile ilgili hUkimler kanunlasacaktir. Tasarinin ilk 21
maddesi borglarin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili maddeler olup 22. Maddeden 113.
Maddeye kadar bazi kanunlarda yapilan degisiklikler belirtimektedir.112. maddesi YUrarlik
maddesi olup bu maddede borglarin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili olan yasa hukumlerinin
yasanin yayimi tarihinde yurarlige girecegi belirtiimektedir.

Tasarinin Birinci kisminda yapilandirma kapsamina girecek borglar genel olarak
maddeler halinde belirtilmis olup ikinci kisimda Maliye Bakanligi,Giimrik Mustesarhidi,il Ozel
idareleri , Belediyeler ve Belediyelere baglh tahsil dairelerince kesinlesmis bazi alacaklarin
yapilandiriimasi ile hukiumler,Uglinci kisimda Sosyal Gilivenlik Kurumuna bagh tahsil
dairelerince takip edilen kesinlesmis sigorta prim alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi ve
kesinlesmeyen veya dava safhasinda bulunan sigorta prim alacaklarinin yukdmlu ile ortak bir
noktada uzlasmak suretiyle tahsilini 6ngéren diizenlemeler yapiimig,dordiinci kisimda da ilk
U¢ kisimla ilgili olarak uygulanacak ortak hikimler yer almaktadir.

Makalemizin konusunu ise tasarinin birinci,uguncu ve dérdincu kisminda belirtilen ve
Sosyal Guvenlik Kurumuna bagh tahsil dairelerince takip edilen kesinlesmis sigorta prim
alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi ve kesinlesmeyen veya dava safhasinda bulunan
sigorta prim alacaklarinin yikimli ile ortak bir noktada uzlasmak suretiyle tahsilini dngéren
duzenlemeler olusturmaktadir.

S6z konusu borglarin yapilandiriimasinin af olarak algilanmamasi gerekmektedir.
Cuinki alacakh Kamu idareleri alacaklarin reel degerlerinden vazgegcmemektedirler.Bu tasari
ile kamuya olan borglarin asil tutarindan herhangi bir indirim yapilmadan ve asil alacagin reel
degerinin korunmasi suretiyle borg¢larin yeniden hesaplanmasi ve belirli bir plan dahilinde
6denmesini saglamak amaciyla hazirlanmigtir.

Sunu da hemen belirtelim ki yetkililerin dedigi gibi gercekten de yapilandirma konusu
olacak borglarin kapsami ¢ok genis tutulmustur.Odemelerde finansman sikintisi ile
karsilagilmamasi i¢in uzun sire taksitlerle 6deme imkani getiriimis ve Maliye Bakanhgi ile
Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilacak taksit ddemelerinin ayni aya denk gelmeyecek sekilde
duzenlenmigtir.Bu sayede her iki kurumada borglu olanlarin borglarini daha kolay tasfiye
etmeleri hedeflenmistir.

Ayrica, tasari ile ihtilafli alacaklarin ihtilaflarinin sonlandiriimasi ve dAdenmesi
yonunde dizenleme yapilarak yargida birikmis dosyalarin tasfiyesinin ve alacakl kurumlarin
bazi kiguk alacaklarinin tahsilinin vazgecilmesi yonuinde duzenleme yapilarak idarelerin
,daha ylksek tutarli alacaklara yénlendiriimesi hedeflenmistir.
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Yapilandirilan alacaklarin taksitlerinin  kredi kartiyla 6denmesi imkani da
getirilmektedir.

1-SOSYAL GUVENLIK ALACAKLARI YONUNDEN YAPILANDIRMANIN KAPSAMI

1.1.Hangi Borglar Yapilandirma Kapsamindadir?

1.1.1. 5510 sayili Kanunun 4. Madde (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilik
statulerinden kaynaklanan ve 2010/Haziran dahil olmak tzere 6nceki aylara iligkin;

-Sigorta primi

-Emeklilik kesenegi ve Kurum karsiligi

-Issizlik sigortasi primi

-Sosyal Glvenlik destek Primi

Asilllari ile bunlara bagli gecikme cezasi ve gecikme zammi alacaklari

1.1.2.2010/Haziran dahil olmak Uzere 6nceki aylara ait istege bagl sigorta primleri ve
bu primlerin 6denmemesinden kaynaklanan gecikme zammi ve gecikme cezasi alacaklari

1.1.3.Yashhk,emekli ayhdr veya malulluk ayhdr baglandiktan sonra 5510 sayili
kanunun 4. Madde 1. Fikra (b) bendinde belirtilen sigortalilik statisu kapsaminda sigortal
sayllmasini gerektirir nitelikte calismasi nedeniyle ilgili mevzuata gore 6denmesi gereken
2010/haziran dahil olmak Uzere bu aydan 6nce ki aylara iliskin sosyal glivenlik destek primi
ile bunlara bagli gecikme cezasi ve gecikme zammi alacaklari.

Malulluk ayligi bakimindan;

4a ve 4b sigorta koluna tabi olanlarin bu sigorta kollarindan malulluk ayhgi
badlandiktan sonra 4b sigorta koluna tabi olarak gegen calisma sirelerinden Sosyal
Guvenlik destek Primi 6denecek sureler sunlardir;

a) 5510 sayih kanunun 4. Madde 1. Fikrasinin (a) bendine tabi olanlar icin
01.10.2008 tarihinden 6nce 506 sayili Yasa geregince ve 01.10.2008 tarihinden énce 506
sayili yasa geregince sigortali olmakla beraber 01.10.2008 tarihinden sonra 5510 sayili
yasaya gore malulluk aylidi baglananlarin 4b statlstne tabi galismalari nedeniyle 6denen
sosyal guvenlik destek primleri;(2011 yili icin % 15)

b) 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar kanunu ve 2926 sayili Tarim Bag Kur
Kanununa goére Maluluk ayhdi baglanmis olup 4b sigorta kolu statusine tabi galismalari
bulunanlarin 6demesi gereken sosyal guvenlik destek primleri,

c) 5434 sayih Emekli Sandid1 Kanununa gére adi vazife malullugu ayhgi alipta 1 ay
icerisinde Bagvurarak Sosyal Guvenlik Destek Primi 6demek isteyenler,

Tasarinin bu maddesi malulluk ayligi baglandiktan sonra 4b sigortalisi sayllmasini
gerektiren c¢alismasi nedeniyle 6denmesi gereken sosyal glvenlik destek primlerini
yapilandirma kapsamina almig olup bu nedenle 5510 sayili yasanin yurarluge girdigi tarih
olan 01.10.2008 tarihinden 6nce 506 sayili yasa geregince sigortali olmak kosulu ile
01.10.2008 tarihinden O6nce veya sonra malulluk ayhdi baglanan ve bu aylik baglandiktan
sonra;

-Basit usulde gelir vergisi mukellefi olanlar,

-Gelir vergisinden muaf olsa dahi esnaf ve sanatkarlar siciline kayith olanlar;
-Anonim sirketlerin ydnetim kurulu Uyesi olan ortaklari

-Limited sirket ortadi olanlar

Malulluk ayliklari kesilmeden sosyal guvenlik destek primi 6demek zorunda
olduklarindan bu kigiler icin 6denmesi gereken sosyal givenlik destek primlerinden dogan
borglar ve gecikme cezalari ve zamlari yapilandirma kapsamindadir.

Yashhik Ayligi Bakimindan;

Mevcut tasari yashlik ayhdi baglandiktan sonra 4b sigortalisi sayilmasini gerektirir
calismasi nedeniyle 6denmesi gereken sosyal glvenlik destek primlerini de yapilandirmaya
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tabi tutmustur. Bu nedenle yasghlik ayhgi baglandiktan sonra ayllklarln kesﬂmeden sosyal

guvenlik destek primi 6deyerek 4b statisunde sigortali sayilmasini gerektiren hallerin

belirtiimesi gereklidir.

1) 2925 sayili Kanuna gore yaslilik ayligi alanlarin 5510 sayili Kanunun yurarluk tarihi
olan 01.10.2008 tarihinden sonra 4 (b) kapsaminda calismaya baslamasi halinde ayliklari
kesilmeyecek ve bunlar hakkinda tercih hakki olmaksizin sosyal guvenlik destek primi
uygulanacaktir. Ancak, 3201 sayili Kanuna goére borglanarak 2925 sayili Kanuna goére aylik
baglananlar hakkinda sosyal guvenlik destek primi hikimleri uygulanmayacaktir.

2) Ayliklarindan sosyal glvenlik destek primi kesintisi yapilmakta iken &len
sigortalilarin birikmis sosyal glivenlik destek primi borglari gecikme cezasi ve gecikme zammi
uygulanmak suretiyle hak sahiplerinin ayliklarindan 1/4 oraninda kesilecektir. Bu durumda
olanlarda yapilandirma talebinde bulunabilecektir. Reddi miras halinde, s6z konusu borglar
Olim ayliklarindan kesilmeyecektir.

3)506 sayili yasaya gore yashlik ayhdr baglanmis olup 4b statlisiine tabi calismasi
icim ddenmesi gereken sosyal glvenlik destek primleri,

4)2925 sayill Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa gére yaslilik ayligi baglanmis
olup 4b statlsune tabi ¢alismasi i¢in ddenmesi gereken sosyal guvenlik destek primleri,

5)1479 sayill Bag Kur Kanununa gore yaglilik aylidi baglanmig olanlarin yine ayni
statlye tabi olarak galismalarina devam edenler icin ddenmesi gereken sosyal guvenlik
destek primleri,

6)2926 sayili Tarim Bag Kur Kanununa gore yashlik ayligi baglanmig olanlarin 4b
statlisline tabi ¢calismasi igcin 6denmesi gereken sosyal glivenlik destek primleri,

7)5434 sayili emekli Sandigi Kanununa goére emekli ayhdi baglanmis olup 4b
statUsune tabi calismasi i¢cin ddenmesi gereken sosyal guvenlik destek primleri,

1.1.4.30.06.2010 tarihine kadar bitiriimis olan 06zel nitelikte ki insaatlar ile ihale
konusu iglere iliskin yapilan 6n degerlendirmede ,arastirma veya tespit sonucunda bulunan
eksik iscilik tutari Gzerinden hesaplanan sigorta primi ile bunlara bagli gecikme cezasi ve
gecikme zammi alacaklari,

1.1.5.31.07.2010 tarihine kadar iglenen fiillere iligkin olup ilgili kanunlari uyarinca
uygulanan idari para cezalari ile bunlara bagli gecikme cezasi ve gecikme zammi alacaklari,

2.1.Yapilandirmadan faydalanabilmenin genel sartlari;

2.1.1-idari para cezalari hari¢ olmak Ulizere diger alacaklarin timiniin 2010/Haziran
dahil olmak Uzere énceki aylara ait olmasi ,(2010/Haziran ayina ait sigorta primleri,igsizlik
sigortasi primi ve sosyal glvenlik destek primleri 2010/Temmuz ayinda ddenecek olmasina
ragmen tahakkuk asil oldugu icin bu aya ait prim ve issizlik sigortasi borglari yapilandirma
kapsamindadir.)

2.1.2-Kanunun yayinlandidi tarihten 6nce tahakkuk etmis olmasi, (Bu husus primler
acisindan degil,6zellikle ihale konusu iglerden ve 6zel bina insaati islerinden dogan prim
borglari igin onem kazanmaktadir.Primler zaten her ay sonunda tahakkuk
ettirilmektedir.Ancak isin 6zelliklerinden dolayl ge¢cmis yillarda yapiimis ve bitmis olan dzel
bina insaatlari ve ihale konusu islerden dolay! eksik iscilik degerlendirmeleri belirli bir zaman
gectikten sonra yapilmaktadir.Ornegin,2009 yilinin Adustos ayinda tamamlanan ihale konusu
yapim,uretim veya hizmet igleri icin bildiriimesi gereken asgari iscilik miktar tespit edilmeden
ilisiksizlik belgesi veriimemektedir.SGK Muddurliklerinde bu prosedirler geg islemekte veya
isverenler tarafindan fatura incelemesi istenmektedir.Bu durumda belgenin alinmasi bazen
yillar surmektedir.Dolayisiyla eksik iscilige iligkin tahakkuklarda yapilamamaktadir.Tahakkuk
yapilamadidi i¢in yapilandirmadan da faydalanamayacaktir.Bu nedenle bu durumda olan
isverenlerin miracaat ederek teftis istemeden cikacak fark isciligi hesaplattirmalar ve
yapilandirmadan faydalanmalari kendi lehlerine olacaktir.Fark isgilikler 2 ser aylik donemler
halinde taksitlendirilecek ve ilisiksizlik belgesi de alinabilecektir.Bir hesap yapilmasi
gerekirse; 1.500.000 TL tutarinda ihale konusu ig Ustlenen firmanin yaptidi ise iliskin asgari
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iscilik orani % 9 olsun.Bu durumda 101.250,0 TL bildirim yapmasi gerekmektedir.Eger
bildirimi dusik ise yada taseron bildirimi varsa genelde isverenler fatura incelemesi
istemektedirler.Ancak bu kez teftise geldigi icin bildirilmesi gereken en az isgilik miktar
135.000,00 TL olmaktadir.Ayrica,isverenlere gore alinacak faturalar teftis tarafindan kabul
goérmeyebilir.Bu kez eksik iscilik ¢cikmasi durumunda idari para cezalari da gindeme
gelecektir ki bu cezalar herkesin bildigi gibi cok ylksek miktarlara ulasmakta ve astari
yuzinden pahaliya gelmektedir.Bu nedenle 6zel bina ingaati ve ihale konusu is Ustlenen
isverenlerin bir an énce eksik iscilik tahakkuklarini yaptirarak yapilandirmadan faydalanmasi
gerekmektedir.)

2.1.3-Kanunun yayinlandigi tarih itibariyle 6denmemis olmasi,

2.1.4-Dava acilmamissa veya dava agma slresi sona ermisse alacagin Kesinlesmis
olmasi gerekmektedir.

Mevcut vyapilandirma tasarisi kesinlesmis sosyal guvenlik alacaklarini, dava
safhasinda bulunan veya dava agma slresi sona ermemis idari para cezalarini, asgari isgilik
degerlendirme ve incelemelerinden dogan eksik iscilik primlerini, daha Once ki
yapilandirmaya basvurmus ancak yapilandirmasi bozulmus olanlari ve sigortalilik sUreleri
durdurulanlarin ihya prim borglarini kapsamaktadir.

3.1.Kesinlesmis Alacaklarin Yapilandirmasi,

3.1.1- 4 ab ve c bentleri kapsamindaki statilerinden kaynaklanan sigorta
primi,emeklilik kesenegi,issizlik sigortasi primi ve sosyal guvenlik destek primi borglari
tahakkuk yapildig1 anda kesinlesmis sayilmaktadir.

Bu nedenle4 a agisindan ,igverenlerin, aylik hizmet ve prim belgesi ile bildirmis oldugu
sigortalilar igin yapilan tahakkuklar kesinlesmis alacak olup aylik hizmet ve prim belgesinin
verilmemis olmasi halinde tahakkuk da s6z konusu olmayacagindan yapilandirma
kapsaminda sayilmayacaktir.Ayrica,once ki aylara ait aylik hizmet ve prim belgelerinin geg
verilmis olmasi halinde de (yasanin yayinlandidi tarihe kadar tahakkukunun yapilimig olmasi
gerekmektedir) bu bildirimlere ait primler de yapilandirma kapsamindadir.

4b agisindan ise 4b sigortaliligini sona erdiren nedenler olan ve bu tarihten sonra
prim 6édeme zorunlulugu bulunmayan ,gelir vergisi mukellefiyetligini gerektiren faaliyete son
verilen tarihe,gelir vergisinden muaf olanlar igin esnaf ve sanatkarlar sicil kaydinin silindigi
tarihe, limitet sirket ortaklarinin hisselerinin tamaminin devredildigine dair ortaklar kurul karari
tarihine,anonim sirket yénetim kurulu tyesi ortaklarin yonetim kurulu tyeliklerinin sona erdigi
tarihe kadar olan prim borglari yapilandirma kapsamindadir.

3.1.2.- Basgvuru tarihi itibariyle ilgili mevzuatina gbére 6denmesi imkani ortadan
kalkmamig istege bagli sigorta primleri ve topluluk sigortasi primleri

Tasarida 6zellikle, 6denmesi imkani ortadan kalkmamis istege bagl sigorta primleri
ile topluluk sigortasi primlerinin yapilandirma kapsamina girecegi belirtiimis olup 6denmesi
imkani ortadan kalkmamig ibaresinin aciklanma gereksinimi bulunmaktadir.

Bilindigi gibi 506 sayili Sosyal Sigortalar kanununun 85. Maddesinde ard arda 3 kez
6denmeyen istege bagli sigorta primlerinden dolayi istege bagl sigortaliigin sona erecegi,

Gecici 85. Maddesine goére 09.04.2003 tarihinden once istege bagh sigortali olup
Kuruma prim borcu olanlarin bu tarihten itibaren 6 ay icerisinde primleri, gecikme ceza ve
zamlari ile birlikte 6denmesi durumunda 6denen slrelerin hizmete sayilacagi aksi takdirde
hizmetten sayilmayacag

5510 sayili Kanunun 52. Maddesinde ise en ge¢ 12 ay igerisinde 6denmeyen istege
bagdli sigorta primlerinin ait oldugu aylarin sigortallik stiresinden sayilmayacagi belirtilmigtir.

Yasa metnine gore 6denmesi imkani ortadan kalkmig olan ve yukarida belirtilen 3,6
ve 12 aylik sureler icerisinde 6denmedigi igin hizmetten sayiimasina imkan bulunmayan
sureler icin yapilandirma basvurusunda bulunulamayacaktir.

Bu sirelerin hizmetten sayilmasi igin yapilandirma basvurusu degil,yasa ile hizmet
borclanmasi imkani getiriimesi gerekmektedir.
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3.1.3.-Yasliik,emekli ayhgi veya malulluk ayhdi baglandiktan sonra 5510 sayil
Kanunun 4.madde 1. Fikra b bendinde belirtilen sigortalilik statlisi kapsaminda sigortal
sayllmasini gerektirir nitelikte galismasi nedeniyle ilgili sosyal guvenlik mevzuatina gore
sosyal guvenlik destek primi 6demesi gerekenlerden bu kanunun yayinlandid tarihi izleyen
ikinci ayin sonuna kadar tescili yapilmis olanlarin 2010/Haziran ve 6nceki aylara ait primler
yapilandirma kapsamindadir.

Yasa dilinin agir olmasi nedeniyle aciklama yapma gereksinimi dogmaktadir.Metinden
anlasilan,506,1479,2925,2926,5434 ve 5510 sayili kanunlara gore yaslilik ayhigi ile malulluk
ayhgi alanlar , emekli ayligi alanlar ve adi vazife malullugu alanlardan, basit usulde vergi
mukellefi olanlar ,esnaf ve sanatkar siciline kayit olanlar,Anonim sirket Yonetim Kurulu Uyesi
olan ortaklar ile komandite ortaklar ve limitet sirket ortaklari olanlarin 6demesi zorunlu olan
sosyal guvenlik destek primlerinin ddenmemis olmasi nedeniyle bu borglar yapilandirma
kapsamina alinmistir.

Bu konuda genis acgiklama yazimizin 1.1.3. maddesinde yapilmistir.Zira kimlerin
sosyal glvenlik destek primi 6demek zorunda olduklari 6nem kazanmaktadir.Ginimizde de
ozellikle yashlik ayhdi alarak yukarida belirtilen isleri yapan kisilerden alinmasi gereken
sosyal guvenlik destek primlerinin uzun yillardan beri alinmamis olmasi ve Sosyal Glvenlik
Kurumu tarafindan da uyarilarin yapiimamis olmasi nedeniyle bu maddeyi ilgilendiren yuksek
miktarlarda  borglar mevcuttur.Bu borglarin yapilandirma kapsamina alinmis olmasi
gercekten isabetli ve oOzellikle yashlik ayligi alip ta basit usulde vergi mikelleflerini
sevindirecek bir gelismedir.

3.1.1, 3.2.2 ve 3.3.3 . Maddeler i¢in ortak konular;Yukarida, Maddelerde belirtilen
ve yapilandirma kapsamina giren borglar igin ,borcun &deme siresinin bittigi tarihten
baslamak lzere Kanunun yayinlandii tarihe kadar gegen sire icin TEFE/UFE aylik degisim
oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarin, tasarida belirtilen sekilde ve surede ddenmesi
halinde borca uygulanmasi gereken gecikme cezasi ve gecikme zammi alacaklarindan
vazgegilecektir.

Ornegin 4a sigorta koluna tabi isgi galistiran igsverenin  2010/Subat ayi igin yapilmig
olan tahakkuka ait 6deme Mart ayinin son glninde yapilacagindan édenmemis olmasi
halinde bu tarihten ve Kanunun yurirlige girdigi tarine kadar gegen sure igin TEFE/UFE
aylik degisim oranlari esas alinacaktir.

Burada hesaplama konusuna giriimeyecek,makalemizin ileriki bdlimlerinde
hesaplamalar ayrintili olarak belirtilecektir.Zira, anaparaya TEFE/UFE aylik degisim orani
eklenecek olup bunun Uzerine de tasarida belirlenmis olan ve vadelere goére degdisen
katsayilar ile carpimlar eklenecektir.Bu hususlar ileriki bolimlerde ayrintili olarak
aclklanacaktir.

Su anda igverenlerimizin blyUk bir kesimini ilgilendiren 6zel bina insaatlari ile ihale
konusu islere ait yapilandirmalarin kapsami,nasil yapilacagi ve daha once ki yapilandirma
kapsamindan c¢ikariimis bulunan igverenlerin yeni yapilandirmadan nasil faydalanacagi ve
yapilandirma hesaplari makalemizin ikinci boliminde ayrintili olarak agiklanacaktir.

Cetin GUNES
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