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HUKUKUMUZDA iMALAT (URETIM) KAVRAMI

‘imalat’, imal sézciginin codulu olup, (amelden) yapma, isleme, meydana getirme
anlamlarnna gelmektedir. Makina ve tesisat kullanmak suretiyle imalat isi yapan
isletmelere de imalat isletmesi veya imalatcr adi verimektedir. En basit ifadesi ile
imalat, hammadde ile isciligin bir araya getirilerek yeni bir Orunin meydana
gefirimesi eylemidir. imalat islemi sonucunda mutlaka yeni bir sey meydana
getirimelidir.  Yani imalata sokulan madde kimyasal veya fiziksel ydnden bir
degdisiklige ugramali; kalitesinde, seklinde bilesiminde veya niteliginde bir dedisiklik
olmaldrr.

6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu'nun 1. maddesinde; “Bir maddenin vasif, sekil, hassa
veya terkibini makina, cihaz, tezgah, alet veya diger vasita ve kuvvetlerin yardimi ile
veya sadece el emedi ile kismen veya tamamen degistirmek veya bu maddeleri
islemek suretiyle devamli ve seri halinde imal veya istihsal eden yerlerle madenlerin
cikanlip islendidi yerler (Sanayi isletmesi) ve buralarda yapilan isler (Sanayi isleri)
sayilir.” denilmektedir. MUlga 5590 Sayili Kanun'un 3. maddesinde de ‘sanayici’
kavrami; “Makine, cihaz, tezgah, alet ve diger vasitalar yardimiyla ham, yar mamul,
fam mamul her hangi bir maddenin veya enerjinin vasif, terkip veya seklini fiziki veya
kimyevi surette az veya cok degistirerek veya bu hammaddeleri isleyerek
kiymetlendirmek suretiyle imal veya istihsal yapanlar™ seklinde yapilmistir.

Diger taraftan, 5174 sayil Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununun 5. maddesinde de séz konusu 6948 sayill Kanundaki tanima benzer bir
tanima yer verilmistir. S6z konusu madde hukminde; tezgah, cihaz, makine gibi
muharrik kuvvet kullanarak ham madde, yar ve tam mamulleri, dzellik, icerik, bilesim
veya seklini kismen veya tamamen degistirmek amaciyla isleyerek, seri halde veya
standart olarak yeni bir Orin Uretmek suretiyle katma deger olusturan isyerleri ile
yeralti kaynaklarnin cikarlip islendigi yerleri isletenler ve bilisim teknolojisi ve yaziim
Uretenlerin en az on isci calistrmak sarfiyla bu Kanunun uygulanmasi bakimindan
sanayici sayllacagi hUkmu yer almaktadir.

imalatin bizzat veya fason seklinde yapilmasinin bir énemi yoktur. Fabrikasyon
seklindeki Uretimlerde Uretime katilan esas malin ézinde fiziksel veya kimyasal bir
dedisiklik oldugu halde, birtakim sureclerden gecirilen tarm GrUnleri Uzerinde yapilan
temizleme, eleme, ayiklama, siniflandirma (manipulasyon) gibi islemlerde 6948 Sayili
Kanun'a gére sanayi 0Orond (imalat) sayilmaktadir. Ornedin, ihracat istisnasi
uygulamasinda kuru bakliyatin (nohut, mercimek vb.) temizlenmesi ve boylarina goére
ayrimasi islemi sekil ve vasif degistirmesi olarak kabul edildiginden sanayi Uronu
sayllmaktadir (bkz. Danistay 4.Dairesi’nin 27.01.1992 tarihli, 1989/1049 E. ve 1992/217
K. sayilh karan).
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Maliye Bakanhgl da vergi uygulamasinda 6948 Sayili Sanayi Sicili Kanunu'ndaki

tanima uyulmasi yénunde tebligler cikarmistir. Maliye Bakanligi 27 No.lu KDV Genel

Tebligi'nde imalatcinin taniminda su dzelliklerin varligint aramaktadir:

- Sanayi siciline kayith olmak ve sanayi sicili belgesi almis oimak,

- Sanayi odasi, ticaret odasi veya esnaf ve sanatkdrlar odasina kayitl olmak,

- Imalatisinde en az 5 isci calistrmak,

- Sanayi sicil belgesinde yer alan Uretim konusunda gerekli olan arac parkina sahip
olmak.

Bu tanima uygun olarak sanayi UrUnleri ihracat istisnasinin uygulamasi ile ilgili usul ve
esaslan belirleyen 35 No.lu Kurumlar Vergisi Kanunu (muUlga) Genel Tebliginde de
1.1.1988 Tarihinden gecerli olmak Uzere KDV iade islemlerinde oldugu gibi 6248 Savili
Kanun'daki imalatci tanimi esas alinmistir.

Burada su hususun &zellikle vurgulanmasi gerekmektedir:

Tebligde gecen “sanayi sicil belgesi"ne sahip olunmasi, belge sahibi isletmenin
yaptidi isin Uretim oldugunun resmi onayi niteligindedir. Zira asagida aciklanacagdi
Uzere bu belge, ilgili mevzuatl geregi Sanayi ve Ticaret Bakanhgr Sanayi Genel
MUdUrlGgu tarafindan verilen ve belge sahibinin sanayici oldugunu ispatiayan hukuki
bir belgedir.

Sanayi sicil belgesi, 6948 sayill Sanayi Sicil Kanununun 1. maddesi kapsaminda
degerlendirilen sanayi isletmelerine ve devamli ve seri

halinde tamirat yapan isletmeler ile elektrik veya diger enerji Ureten santraller, gemi
insaatl gibi bUylUk insaat yerlerine, Uretim yapilan yerin Sanayi ve Ticaret |l
MUdUrlGgunce verimektedir. Bu belgenin sagladigr bir takim mali ve hukuksal
avantajlar vardir:

Sanayi sicil belgesine sahip olan sanayiciler, basta ihrac kaydiyla mal teslimlerinde
KDV tecil-terkin isleminden faydalanma olmak Uzere, elektrik faturalanni sanayi
abonesi tarifesinden ddeme, Kamu ihale Kanununda yer alan yerli isteklilerin
belirlenmesinde avantajll duruma gecme gibi kamu kurum ve kuruluslarinin sagladigi
desteklerden yararlanirlar.

Bilindigi Uzere Uretim; sermaye, emek, tesebbus ve tabii kaynaklar unsurlarni, bir
iktisadi deger meydana getirmek yahut var olan degerin hizmete elverisliligini
artirmak yolunda, en verimli oranlarda bir araya getirmek demektir. intiyaclarnn ve
bunlann tatmin yéntemlerinin giderek daha da cesitlendigi gunUmuUzde, Uretime
yonelik faaliyetlerin yeknesak olmasi elbette mUmkin degdildir. MUtesebbisler,
gecmisten buglne Uretim unsurlanni, en az kaynak sarfiyatiyla en fazla Gretimi
saglayabilecek sekilde bir araya getirmeye calismislardir. Nitekim 1970'li yillardan
itibaren artan isci eylemleri ve petrol krizi, mUtesebbisleri daha diUsUk maliyetle ve
kesintisiz Uretim yapabilme careleri arastrmaya sevk etmistir. iste (yaygin adiyla)
fason imalat, bu ddénemde, bir kism iscilere ayn isyeri kurdurup makine ve
hammadde tedarik etmek suretiyle uygulanmaya baslanan bir Gretim tarzidir. Fason
imalatta, Uretilecek hammadde ve yardimci malzemeyi saglayan ve bu malzemeleri
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mamul hale getiren olmak Uzere iki faraf vardir. Taraflardan birincisi Uretilecek Ornun
niteligi, sekli, mahiyeti konusunda karar ve sorumluluk sahibidir. Ikincisi ise fason iscilik
bedeli karsiiginda, kendi makine ve tesislerini kullanarak imalat yapar. imalat bir
bOtOn olup, ‘“imalatc” sifatinin kazanimasi bakimindan bu iki tarafin yaptigi
faaliyetlerin birbirinden farki yoktur. Danistay uygulamasi da bu ydndedir. Hatta
fasoncu sirketfin imalatcl vasfinin malzeme tedarik eden sirketten daha somut ve
tartismasiz oldugu kabul edilmektedir.

Av. Mahmut SEKDUR
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